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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Secdo Civel de Direito Publico

Processo: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL n. 8037922-55.2022.8.05.0000
Orgéo Julgador: Secéo Civel de Direito Plblico

AUTOR: MUNICIPIO DE FEIRA DA MATA

Advogado(s): GABRIEL DE OLIVEIRA CARVALHO (OAB:BA34788-A)

REU: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA CIDADE DE FEIRA DA MATA - CNPJ:
28.438.754/0001-47

Advogado(s):

| DECISAO

MUNICIPIO DE FEIRA DA MATA, devidamente qualificado nos autos, por conduto de seu advogado,
gjuizou a presente Acdo Declaratéria de llegalidade de Greve, com pedido de antecipacéo de tutela,
contra SINDSFEM— SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE FEIRA DA
MATA, entidade sindical representativa dos servidores publicos da educacéo do Municipio de Feira da
Mata, em virtude de haverem deflagrado greve a partir do dia 12 de setembro de 2022.

Inicialmente, requereu a distribuicdo do presente feito por dependéncia ao processo referente a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, n® 8029520-82.2022.8.05.0000, cuja relatoria cabe a Desa. Maria de
Lourdes Pinho Medauar perante o Tribuna Pleno.

Disse que, justifica-se a distribuicdo por dependéncia supra referida, na medida em que o que se discute
no presente feito é a legalidade de movimento paredista deflagrado em razéo do ndo cumprimento de lei
manifestamente inconstitucional, a qual — com evidente vicio de iniciativa— fixou regjuste de 33,24% aos
profissionais da educacdo, razéo pela qual, ndo restou ao Chefe do Poder Executivo municipal, outra
alternativa sendo mover areferida ADI.

Narrou que em junho de 2022 foi promulgada a Lei n° 446 de 2022, que atualiza o piso salarial do
magistério publico, concedendo um aumento percentual de 33,24%, a pretexto de cumprir a portaria n°
67/2022 do MEC, todavia, dém do referido percentual estar viciado de inconstitucionalidade, é
absolutamente desarrazoado e inviavel a Administragdo Publica, motivo pelo qual fora ajuizada Acdo
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Direita de Inconstitucionalidade, processo n° 8029520-82.2022.8.05.0000, ante a clara
inconstitucionalidade do art. 3° daLei Municipal n° 446, que concede o referido aumento.

Aduziu que, diante do questionamento juridico constitucional da obrigatoriedade do regjuste previsto do
referido art. 3°, levado a efeito pelo Prefeito Municipal no oportuno ajuizamento da ADI, a classe dos
professores decidiu agir por vias inadequadas e de forma totalmente imprudente, paralisando as suas
atividades, para forgar o Ente municipal a cumprir o comando legal totalmente inconstitucional e pagar
impraticavel regjuste de 33,24 %.

Afirmou que, ap6s a municipalidade ser surpreendida pelo comportamento reprovavel do Réu, que
realmente paralisou as atividades no dia 12/09/2022, vem tentando esclarecer, sem um canal de
comunicacgdo formal, ja que os grevistas se recusam a conversar, de que ndo ha obrigatoriedade em
regjustar os salarios da classe com base na portaria ministerial n° 67/2021, hagja vista que 0 municipio ja
remunera seus profissionais com salarios acima do piso nacional atualizado, ndo surtindo efeito algum,
tendo restado cumprida a ameaca de paralisag&o.

Pretexta que a proposta absurda- juridica e financeiramente, do Réu € de que o professor nivel 1V de 40
horas da rede municipal receba, em média, remuneracdo de quase 100 % maior que o piso nacional
estabel ecido para 40 horas.

Disse que o professor municipal nivel IV, de 40 horas, no total, possui remuneracdo média de
aproximadamente R$ 6.000 (seis mil reais), cuja remuneracdo total em razdo de incrementos genéricos e
padronizados? que alcangam toda classe — nomenclaturas préprias — varia entre R$ 5.500 (cinco mil e
quinhentos reais) a R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos reais), conforme faz prova os extratos dos
vencimentos de todos os profissionais em anexo em fragmentos acima transcritos.

Afirmou que diante da paralisagdo completa das atividades desde 12/09/2022 o calendario letivo e a
qualidade do ensino publico municipal — bastante acima da média estadual — encontra-se comprometido
por ato ilegal e arbitrario do sindicato réu e do comando grevista.

Obtemperou que, a Lei n° 11.738 de 2008, que estabelece o piso nacional, ndo aplicou reajuste anual
salarial aos professores municipais, mas tdo somente adequou a obrigacdo legal municipal de efetuar o
pagamento do piso nacional fixado para os profissionais do magistério publico e regjustado anua mente
através das portarias do MEC, ou sgja, ndo violaalei o ente publico, estadual ou municipal, que japagao
vencimento — sobre qualquer nomenclatura — estabelecido pelareferidalel sob arubrica de “piso salarial”
e regjustado anualmente através de portarias do MEC, tampouco, o que ja paga vencimentos bastante
superiores ao piso, sob o risco de violagdo do pacto federativo, ao se fixar regjuste de servidores
municipais ou estaduais no ambito do poder publico federal.
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Neste sentido, sustentou que estando esta municipalidade ha anos cumprindo com as obrigagdes impostas
pelalei do piso, pagando salérios que variam entre 50 a 100% acima do piso nacional, ndo ha que se falar
em obrigatoriedade de regjustar os salé&rios em patamar imposto pela portaria do MEC n° 67/2022, pois
gue referido regjuste somente obriga agueles entes que pagam vencimentos menores ou iguais ao piso
nacional.

Reafirmou que, estando o Municipio Autor remunerando seus professores de forma exemplar ha anos,
CUjos vencimentos superam e muito o piso hacional, ndo ha que se falar em violagdo alguma a Lei n°
11.738 de 2008 e, portanto, destituida de minima raz&o juridica o pleito do Réu, sendo, pois, ilegal a
greve deflagrada.

Prosseguiu afirmando que, ndo obstante a auséncia de obrigagdo desta municipalidade em regjustar os
salarios dos professores por conta de ja estarem entre 50 e 100% acima do piso nacional, mesmo se
pagasse apenas 0 piso hacional e estivesse obrigado a regjusté-lo anualmente para evitar a defasagem e a
consequente violacdo da lei do piso, ainda assim, a situagdo financeira somente permitiu regjuste no
patamar de 10,16% concedido ja em 2022.

Assim, o que pode ser concedido, qual sgja, regjuste de 10,16% ja fora concedido e mais do que isso
acarretaria violagdo do limite de gastos com pessoal previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, além de
imerecido sacrificio de receitas préprias de outras siglas, acarretando prejuizo incalculavel em outras
areas, também essenciais, da administraggo.

Discorreu sobre limite prudencial bem como sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e as consequéncias
de suainobservancia pelo gestor publico.

Acrescentou que, 0 Réu ao deflagrar a greve ora em exame ndo cumpriu 0s requisitos legais para tanto,
segja porque ndo esgotou as negociagbes, tampouco comprovou que houve aprovagdo da greve em
assembleia geral, naformado artigo 4° dalel 7.783/89, ou ainda, face a essencialidade do servico publico
paralisado, qual sgja, educacdo, sem gue haja um contingente minimo de pessoal em atividade a fim de
evitar, a0 menos, a paralisacdo total dos servigos.

Acrescentou que deve ser assegurado o contingente minimo de 60% dos professores em sala de aula com
vistas a evitar prejuizo irreparavel ao calendério letivo de 2022, conforme dito, pelo adiantar do ano, ndo
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comporta qualquer interrup¢do, minima que sgja, uma vez que pode ndo haver tempo hébil para
reposicao, preservando-se assim o direito a educagdo dos demais municipes, para que estes nao segjam
expostos ariscos incompativeis com o exercicio do direito de greve.

Pugnou pela concesséo da tutela de urgéncia, para que seja declarada a ilegalidade da greve por tempo
indeterminado iniciada no dia 12/09/2022, por conseguinte, que seja determinada a suspensdo imediata do
movimento paredista dos professores da rede municipal de ensino deflagrado, sob pena de multa néo
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao dia pelo descumprimento.

No mérito, que seja julgada procedente a presente agdo, confirmando-se a liminar, a fim de que seja
declarada ailegalidade e abusividade da greve instalada.

E obreverelatério. DECIDO.

De plano, rejeito o pedido do Autor de distribuicdo por dependéncia a Exma. Relatora dos autos da ADI
n° 8029520-82.2022.8.05.0000, vez que a referida agdo tramita perante o Tribunal Pleno e ndo perante
esta Secdo Civel de Direito Pdblico, ndo havendo se falar em prevencao entre érgéos julgadores distintos,
na exegese do Regimento Interno deste E. TIBA.

Ademais, apenas a fim de reforcar o quanto afirmado acima, a Exma. Relatora dos autos da ADI n°
8029520-82.2022.8.05.0000 jamais poderia receber o presente feito a fim de processa-lo e julgé-lo, vez
gue ndo integra esta Secdo Civel de Direito Pablico e, sim, a Secéo Civel de Direito Privado.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se ao exame do pleito de urgéncia

O Autor requer, liminarmente, a concessao da tutela de urgéncia consistente na imediata suspensio do
movimento grevista deflagrado pelo Réu, ordenando-se o imediato retorno aos servigos, sob pena de
imposi¢cdo de multaem caso de descumprimento da ordem judicial.

Para que segja possivel o deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela o legislador estabeleceu que
devem estar presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Gtil do processo, nos termos do art. 300, caput, do CPC de 2015:
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"Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
atil do processo."”

Discorrendo sobre a tutela de urgéncia, vem preconizando a Doutrina Patria que os requisitos para a
concessdo da mesma consubstanciam no fumus boni iuris e no periculumin mora.

O periculum in mora € o elemento de risco que era estabelecido pelo sistema do Codigo de Ritos Pétrio
de 1973 para a concessdo das medidas de cautela ou em alguns casos da anteci pagdo datutela.

Quanto ao fumus boni iuris configura-se como a plausibilidade do direito pela parte Requerente afirmado.

Por conseqiiéncia a tutela de urgéncia visa assegurar a eficacia do processo de conhecimento.

Demonstrados o fumus boni iuris e o periculum in mora, impde-se ao Magistrado a concessdo da tutela de
urgéncia, inexistindo a atividade discricionaria no ato.

Assentadas as premissas acima, 0s requisitos descritos estdo presentes no caso sub judice.

O fumus boni iuris revela-se, vez que o servico educacional é considerado essencial. Ademais como
cedico, 0 Direito a Educacdo é assegurado pela Carta Politica Maior de 1988, no caput do art. 6°,
consubstanciando-se em Direito Social, cabendo em contrapartida ao Estado o Dever, em todas suas
esferas (Federal, Estadual e Municipal), de preservé-lo e implementé-lo.

CF/1988

"Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a sallde, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Congtituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)"
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Quanto & essencialidade do servico educacional vale ressaltar que a CF/1988 em seu 37, inciso VII,
preconiza o direito de greve dos servidores publicos, cuja regulamentacéo caberd alei especifica

CF/1988

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(-);

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"

Assim, por ainda ndo haver a devida regulamentac&o do direito de greve dos servidores publicos, o STF,
guando do julgamento dos Mandados de Injuncdo nimeros 670 e 708 determinou a aplicacdo das Leis
7.701/1988 e 7.783/1989, além de explicitar que "....O sistema de judicializacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis esta aberto para que outras atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela
complexidade e variedade dos servigos publicos e atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros
servigos publicos, cuja essencialidade ndo esta contemplada pelo rol dos arts. 9° a 11 da Lei no
7.783/1989. Para os fins desta decisdo, a enunciacdo do regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei no
7.783/1989 é apenas exemplificativa (numerus apertus).”

Outrossim, ndo ha de se olvidar que, ainda que os pleitos da categoria dos professores sgjam legitimos,
cabe ao Magistrado em caso de colisdo de direitos, fazer a ponderacdo de forma a albergar o prioritério,
gue in casu revela-se como o Direito a Educacdo dos discentes do Municipio Autor, posto que,
verdadeiramente os educadores do Municipio Autor ndo denunciam situaces extremas a justificar a
paralisacdo das atividades, ja que como provado nos autos, o Municipio remunera os servidores da
educacdo com sal érios superiores ao determinado pelo piso nacional.

Nota-se, ainda, que o Administrador atual do Municipio de Feira da Mata concedeu resjuste da categoria
em 2022, visando a melhora salarial de seus servidores, o que certifica o respeito e boa fé dedicados pelo
Gestor aos assuntos referentes a causa salarial dos servidores municipais, bem como vem efetuando o
pagamento do piso salarial naciona do magistério.

Dessarte o Municipio de Feira da Mata prova nos autos que ndo esta inacessivel a novas negociacoes. Por
outro lado restou inequivoco que o movimento grevista foi deflagrado quando ainda em curso negociagédo
e sem observancia dos requisitos formais, violando-se, inclusive, os Principios da Supremacia do
I nteresse PUblico e da Continuidade dos Servicos Publicos.
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O periculumin mora exsurge na hipétese dos autos, pois 0 movimento grevista acarreta atrasos indevidos
no cumprimento das metas escolares, causando prejuizos materiais irreparvels aos alunos do Municipio
Autor, pela importancia destes servicos para as criancas/adolescentes, mormente considerado o
fornecimento de merenda escolar. O prejuizo material também é demonstrado, posto que, ainda que hajaa
reposicdo de aulas e cumprimento do calendario letivo o que se mostra pouco provavel ante a
proximidade do fim do ano letivo, poderd ocorrer obstacul os aqueles alunos que pretendam participar de
processos seletivos e avaliagbes imediatas.

A corroborar tudo quanto acima explicitado, o julgado a seguir.

"Ementa: Acdo declaratéria. Legalidade/abusividade da greve de professores da
rede publica do Municipio de Itapud do Oeste. Liminar deferida. Deter minacéo
deretorno a sala de aula. Multa cominatéria. Perda dos dias néo trabalhados.
Retorno as atividades. Momento da decisdo. Perda do objeto ndo caracterizada.
Ilegalidade declarada. N&o frustrada em definitivo as pretensdes vindicadas.
Essencialidade e sensibilidade das atribuicfes do car go de pr ofessor.

1. Acdo declaratoria de ilegalidade de greve, em que pese versar sobre matéria de
fato e de direito, pode ser julgada antecipadamente se o conjunto de provas
autorizar o julgamento sem que sgja necessario audiéncia. Inteligéncia do art.
330, | do CPC.

2. A suspensdo/interrupcdo do movimento grevista ndo esvazia o interesse na
declaracao de sua ilegalidade ou abusividade, sobretudo no tocante a necessidade
de se averiguar se houve, ou ndo, descumprimento de decisdo liminar.

3. Ha de ser considerado ilegal movimento de greve disparado antes que tenham
sido frustradas em definitivo as pretensdes vindicadas pela classe.

4. O direito de greve no servico publico é limitado as garantias outorgadas
constitucionalmente a sociedade, que, sempre, tera direito a servicos publicos
essenciaisdeformaintegral e continua.

5. Por se tratar de servico publico essencial a populagdo, o constitucional
direito de greve ha de ser interpretado cum gano salis, pois nao se pode
conceber gque se converta em prerrogativa autoritaria e em prejuizo das
justas expectativas dos administrados, em especial do alunado.

6. A inexisténcia de requisitos estabelecidos na chamada Lei da greve e a
paralisacdo das atividades desenvolvidas por professores da rede publica
municipal em flagrante desrespeito ao principio da continuidade do servigo
publico de carater essencial, pois deflagrada antes de cessadas as negociacoes,
autorizam o reconhecimento da ilegalidade do movimento.

7. O principio da continuidade do servico publico, diretamente ligado a
supremacia do interesse publico, impde um regime diferenciado a educacao,
de modo a que ndo haja solucdo de continuidade na sua prestacéo,
especialmente por constituir direito de todos (CF, art. 205), o que, no caso,
reflete a abusividade da greve dos professores, ex vi art. 6°, § 1° da
Le 7.783/89.
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8. N&o se aplica multa a diretores de sindicato que ndo tenham sido intimados da
decisdo liminar que determinou o retorno as atividades.

9. O STF, a partir do julgamento do Ml 708/DF, firmou entendimento no sentido
de que a paralisacdo de servidores publicos por motivo de greve implica em
desconto da remuneracao relativa aos dias de falta.

10. No que respeita ao desconto dos dias ndo trabalhados, ha que se considerar a
necessidade alimentar do servidor, o que impde, sejam esgotadas todas as
alternativas de recomposi¢do, em especial a reposicao das aulas ndo ministradas.
No caso de desconto, que seja feito de forma paulatina, de modo a nédo
comprometer o sustento dos servidores.

11. Procedéncia do pedido."

(TFRO - Dissidio Coletivo de Greve DC 00023412520148220000 RO
0002341-25.2014.822.0000. Publicado em 23.05.2014). Grifos acr escidos.

No gue concerne a possibilidade de desconto na folha de pagamento dos dias néo trabalhados durante o
movimento grevista, cabe transcrever precedendo do STF.

"6.4. Considerados os parametros acima delineados, a par da competéncia para o
dissidio de greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os
referidos tribunais, nos &mbitos de sua jurisdicdo, seréo competentes para decidir
acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de paralisagdo em consonancia
com a excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos termos
do art. 70 da Lei no 7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio,
corresponde a suspensdo do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, os
salarios dos dias de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a
greve tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento aos servidores
publicos civis, ou por outras situagBes excepcionais que justifiquem o afastamento
da premissa da suspensao do contrato de trabalho (art. 7° da Lei no 7.783/1989, in
fine)."

Ante 0 exposto, em juizo de cogni¢cdo suméria, CONCEDO a tutela de urgéncia, determinando o
imediato retorno as atividades dos servidores de educacdo do Municipio de Feira da
Mata, cessando-se qualquer ato de paralisacdo, sob pena de imposicdo de multa diaria ao Réu, que
fixo delogo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), autorizando, ainda, o desconto na folha de pagamento
dos dias ndo trabalhados de todos os servidor es par alisados.

Cite-se 0 Réu para, querendo, contestar o pedido da Ac¢&o, no prazo de 15 (quinze) dias ex vi do art. 335,
daNovel Lei Adjetiva Pétria.

Apbs, dé-se vistas dos autos ao Ministério Publico.
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Por fim, com fulcro no § 5° do art. 334 do CPC/15, intime-se as partes para informarem se tem interesse
na autocomposi Gao.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Salvador/BA, 14 de setembro de 2022.

Desa. Lisbete Maria Teixeira Almeida Cézar Santos

Relatora
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